Ciudad de México a 21 de noviembli'e de 2019
SMCDMX]0933!11-2019

: 3 | .
Asunto: Solicitud de Aleria porViolencia de Género contra las Mujeres

Cadigo: 100

LCDA. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ l
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO ’
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Con fundamento en los articulos 3, numeral 2, inciso a), 4,5, b, apartado B, 11, apartados

4 b ! ;
A,B,CyD, 14, apartado B, 33,41y 42, apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México; 1, 2,27, 69, 108, numerales 10 y 11,y 118, inciso a) de la Ley Constitn.!ncional de
Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México; 7, 10, fraccién IV, 12, 16,
fraccidn Xil, 18, 20, fracciones | y IX, y 26, fraccién XXIll de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica; 21, fraccién V, 28, fraccién 111, 29, fraccién VI %
30 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de Ev?e:-uco 8,
fraccién 1, 9 y 10 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violﬂncra de la
Ciudad de México; y 2, fraccidn 11, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10y 11 del Reglamento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal; de manera atenta
solicito a usted se realicen las acciones pertinentes a fin de que se emita la Dec!laratoria
de Alerta de Violencia contra las Mujeres en la Ciudad de México, con el fin |de que se
implementen las acciones de emergencia que permitan garantizar la segurldad y los
derechos de las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan en la C:udad y se

lleven a cabo las acciones institucionales para enfrentar y erradicar las violencias contra
las mujeres, en virtud de los siguientes: !

ANTECEDENTES |

|
® Unodelos ejes fundamentales del Gobierno de la Ciudad de México es la promocmn

el respeto, la proteccién y garantia de los derechos humanos de las personas que
viven y transitan en la Ciudad. Considerando los principios de dignidad,| | enfoque
diferenciado y transformador, asi como la maxima proteccion de los derechos de las
mujeresy las nifias. Por tal motivo, desde el inicio de esta administracion se establecié
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la necesidad de instrumentar politicas pUblicas en materia de igualdad sustantiva,

td - | .
acceso de las mujeres a la justicia y la garantia del derecho a una vida libre de
violencia. ‘

De igual manerg, se advirtié la necesidad de establecer una estrategia inteigral para
reducir los indices delictivos, particularmente los cometidos en contra de las mujeres,
tales como violacion, abuso y acoso sexual y feminicidio. En ese sentio‘io se han
realizado acciones integrales para favorecer la reduccién de las brechas de
desigualdad y las violencias contra las mujeres. Este gobierno reconoce que la
violencia de género afecta a mujeres de todas las edades y se debe prevenir!, atender,

sancionary erradicar desde un enfoque transversal.

De este modo, el pasado 6 de junio del afic en curso, el Gobierno de la Ciudad de
México presentd el “Informe de acciones y compromisos para una vida libre de
violencia para las mujeres en la Ciudad de México™; el 28 de agosto de 2019 la Jefa de
Gobierno anuncio el “Plan de acciones inmediatas para atender la violencia contra las
mujeres”. Ambas estrategias dan cuenta de las politicas y acciones empren!didas por
el gobierno de la Ciudad, para atender las causas estructurales que dan origen a la
violencia contra las mujeres y las nifias; asi como generar condiciones de seguridad
para su autonomia y pleno desarrollo.

Bajo este marco, se han impulsado estrategias, acciones vy programas mtegra[es
entre las que destacan: '
|

v Se elevé a rango de secretarfa al Instituto de las Mujeres, con un presupuesto

adicional al ejercido el afio anterior de 100 millones de pesos; '
v’ Secred la Fiscalia para la Investigacion de Feminicidios;

¥" Se establecié una reclasificacién de delitos tipificados como hom%crdios 0
suicidios por feminicidio;

¥ Seimplementaron grupos de supervisiony analisis para la investigacién a'ﬁe delitos
de feminicidio; :

" Seinstalaron tres nuevos Centros de Justicia para las mujeres en las alcaldias de
Azcapotzalco, Iztapalapa y Tlalpan;
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v Seinstrumentd la estrategia “Abogadas de las Mujeres™, con el pro pésil:o de que
éstas contaran con abogadas mujeres en la apertura de su carpeta de
investigacion ante el ministerio piblico, ante la comisidn de delitos en su contra.
Alafecha, existen abogadas de las mujeres en todas las agencias descongentradas
del Ministerio Plblico y en las Agencias especiales de delitos sexuales, nifios, nifias
y adolescentes y Adultos mayores.

v Se cred la “Red de Mujeres por la Igualdad y la NO Violencia”, integrada con 2
mil 200 integrantes que llevan a cabo acciones territoriales de orglanizacic'm
comunitaria para el fortalecimiento del ejercicio de los derechos de las mujeres,
en particular, su derecho a una vida libre de violencia.

v Se fortalecieron las Unidades territoriales de prevencién y atencidn a laviolencia
(LUNAS) en las 16 demarcaciones. Se dotd de mas personal especializado, se

i ..
ampliaron los horarios y se establecié un modelo homologado de atencién 2 la

viclencia de género. |
v’ Se actualizaron los protocolos de actuacién en materia de violencia de genero-
v Seinstalé el Gabinete de Igualdad Sustantiva y Violencia contra las MUJeres
como un espacio de coordinacion e incidencia interinstitucional, para desarrollar
y articular politicas publicas, que permitan atender, prevenir, sanaonar y
erradicar la violencia. |
Se establecieron estrategias de profesionalizacion de los elementos de ias policias
de investigacidn, preventiva y auxiliar con la finalidad de lograr mayor eficiencia
bzjo el principio de perspectiva de género; |
Se fortalecio el programa “Viajemos seguras y protegidas”, con una aplicacion
digital de auxilio que estd conectado al Centro de Atencién a Emergenc.as ¥
Proteccidn Ciudadana de la Ciudad de México (C5).
Se instrumentd la estrategia de Senderos Sequros: Caming libre, camma segura.
En este afio se instalardn 200 segmentos, en avenidas de mayor incidencia de
delitos contra las mujeres. Incluyen ademas de las luminarias y botones de auxilic,
la colocacién de Tétems (postes con cémara 360 grados, alarma soinora luz
estroboscopica y betén de auxilio), pintura y mejora de banquetas y otras
medidas para que las zonas se vuelvan mas seguras y se mejore su |ma5en urbana.
Se present la Iniciativa de Ley para la creacién de un Banco de ADN para uso
forense, para la persecucién cientifica de los agresores sexuales; |
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v Se presentd una iniciativa de reformas al Cédigo Penal de la Ciudad de México con
la finalidad de incrementar las penas, en delitos como violacién y la incoﬁporacién
de hipdtesis integrales en el delito de feminicidio; |

v' Estén en curso campaiias informativas y de comunicacién contra la wolencia de
genero: “A mi me respetas™, “Date cuenta, juntos paremos la violencia contra
las mujeres”, y “No es costumbre es violencia™. =

No obstante las acciones realizadas, no han sido suficientes para reducir sustancialmente
la violencia hacia las mujeres. De acuerdo con la informacién proporcionaga por la
Agencia de Innovacion Digital, en algunos casos los delitos se han incrementado en
términos reales; por ejemplo, de enero a septiembre de 2019, la Ciudad Memco ocup6 el
segundo lugar en la tasa de delitos de abuso sexual; el lugar 15 en violacién y 16 en
feminicidio. Destaca latasa de incremento del delito de abuso sexual en 42.09%,;mtentras
que la tasa promedio nacional fue de 20.87%. Asimismo, el cambio en la tasa d!e delitos
por cada 100 mil habitantes en el &mbito nacional, para el delito abusc presenta un
incremento de 7.6%, mientras que para la Ciudad de México es del 54.2%. L|o mismo
sucedié con el delito de feminicidio, pues mientras que en el dmbite nacional laitasa bajé
en 0.4%, en la Ciudad fue de 8.2%. Pese a que se redujo en el caso del delito de wolamon

los resultados globales no son satisfactorios.

Comparative Nacional

|

|
Delitos de enero a Lugar2 Lugaris | Lugar 16

|

septiembre de 2019 por |
3 3 5 -
| cada 100 mil habitantes Abuso Violacion Feminicidio
| |
| |
Ciudad de México 42.08 11.76 0.44
Nacional 20.87 11.55 | 0.53
|
|
Ao 20,77 pise. col. Conwa. Alculdia Cunuhiom CIUDAD INNOVADOGRA
C Y DE DEREC

S sl b g S

SRIZ2762 0 331053463 ext, 101 107 |
|
|



Comparativos de incidencia

Cambio en tasa de delitos por cada 100 mil habitantes de
enero a septiembre de 2018y 2019

|

. | Abuso Violacion Feminicidio

. | |
| Ciudad de México 54.2% 80% | 8.2%
Nacional 7.6% ‘ -1.9% ‘ -0.4%

Asimismo, de acuerdo con informacién de la Procuraduria General de Justi!cia de la
Ciudad de México, entre diciembre de 2017 y octubre de 2018, hubo una tend(—":ncia ala
alza de denuncias por los delitos de abuso sexual, acoso sexual y privacién de [zll libertad
personal para realizar actos sexuales. En 2019 se presentd un incremento srgmf:catlvo
con relacién al periodo anterior, siendo febrero el mes con mayor nimero de denunuas
por estos delitos (465) ; es de observar, que en octubre de 2019 tuvo un menor niimero de
denuncias con respecto a octubre de 2018. |
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Por otra parte, con relacion a los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que utiliza el nimero de carpetas de investigacién reportadas por
le Fiscalia de cada entidad, la Ciudad de México fue la segunda entidad cc?n mayor
numero de delitos de abuso sexual, en el periodo de enero a septiembre de 2019, con una

tasa acumulada de 42.1 por 100 mil habitantes:

|
Abusos sexuales por cada 100 mil habitantes de Ene-Sep de 2|019
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En el caso del delito de violacién, entre diciembre de 2017 y octubre de 2018 hubo una
alza significativa en la tendencia de denuncias, siendo abril de 2018 el mes con mayor
nimero (135).Para el periodo de diciembre 2018 a octubre 2019 se presentd una
tendencia a la alza; entre enero y abril, el mes con mayor nimero de denuncias en el

periodo (123), misma que en junio bajo a 94, registrando un repunte de julio a octubre de
2018.

Carpetas de investigacién de Violacion
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A nivel nacional, la Ciudad de México fue la décima quinta entidad entre enero y

septiembre de 2019 con mayor nimero de delitos con una tasa acumulad
violaciones por 100 mil habitantes.

3 de 118

Violaciones por cada 100 mil habitantes de Ene-Sep de 2019 |
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En el caso de feminicidio, entre diciembre de 2017 y octubre de 2018 se iniciaro
de 39 carpetas de investigacidn clasificadas como feminicidio con alza y baja
manera bimensual. Para el mismo periodo del presente afio se iniciaron 49 ca
investigacién, Si bien la tendencia se mantuvo estable entre diciembre de 201
de 2019, en junio y septiembre se incrementaron significativamente los casos,

delitos respectivamente.

Carpetas ce investigacion de Feminicidio
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A nivel nacional, la Ciudad de México fue la décimo sexta entidad con mayor nimero de
feminicidios en el pais entre enero y septiembre de 2019 con una tasa acumulada de 0.44
feminicidios por 100 mil habitantes.

Feminicidios por cada 100 mil habitantes de Ene-Sep de 2012
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Percepcion de inseguridad

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica del INEGI, en dici

embre de

2017 el 93.9% de las mujeres consideraban inseguro vivir de la Ciudad de México. A partir

de entonces se presenté una tendencia a la baja hasta septiembre de 2018, con 83.5%.

Entre septiembre de 2018 y junio de 2019 hubo un incremento en la tendencia,

de 83.5%

a 87.7%. Para septiembre de 2019, el porcentaje de mujeres que percibe a la Ciudad de

México como insegura disminuyd hasta 79.6%.

En términos de delincuencia, ;considera que vivir
actualmente en |2 Ciudad de México es inseguro?

Percepcén de mujeres mayores do 18 afos
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En este contexto, aun cuando hay evidencia de disminucién en las estadistic
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as que se

presentan sobre algunos delitos, los datos aqui compilados por la Agencia Digital de

Informacion Plblica, no reflejan tendencias que indiguen disminuciones susta
la incidencia de la violencia contra las mujeres.

Aunado a lo anterior, la violencia en el dmbito familiar es [a que en su mayoria

ntivas en
|

viven las

mujeres y las nifias, de manera cotidiana. De acuerdo con las estadisticas delictivas de lz
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, el segundo delito mas

denunciado en la ciudad lo ocupa violencia familjar.

En este contexto, reconocemos que las estrategias, programas y acciones quie se han
llevado a cabo, aunque positivas, no han sido suficientes, ante la escalada de delitos

violentos de los que las mujeres somos victimas en todos los 2mbitos. Estasitua
necesario e impostergable, generar y coordinar acciones gubername
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emergencia para enfrentary erradicar las violencias, asi como garantizar la seguridad de
las mujeres y las nifias.

De acuerdo conlo expuesto, y por instrucciones de la Dra. Claudia Sheinbaum P%rdo, Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 8° Fraccién 1 de |2 Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, reitero a
usted, tenga a bien realizar las acciones pertinentes para cumplimentar la declaratoria
de Alerta por Violencia contra las mujeres en la Ciudad de México; toda vez, que
existen delitos graves y sistematicos contra las mujeres y las nifias, por lo que resulta
imperativo reforzar las condiciones que garanticen su seguridad.
/ |

o .
Sin otro particular en espera de su comunicado, le reitero mi consideratlcion mas
distinguida.

ATENTAMENTE .

MTRA. GABRIELA RODR
SECRETARIA DE LAS M_UJERES

Fd

|
|
|
|
|

e .-/‘
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